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SCHWERPUNKT VERPACKUNG

LZ13 1. April 2010

Die Verpackungsverordnung be-
riicksichtigt ausdriicklich die
Selbstkontrollmechanismen der
Wirtschaft. Diese funktionieren je-
doch nur dann, wenn alle betei-
ligten Kreise das geltende Recht
einheitlich und rechtskonform
auslegen, Dabei will die Plattform
helfen. Ihre Vorteile:

Freier Zugang: leder registrierte
Beteiligte kann die erarbeiteten
Inhalte kostenlos nutzen.

Neutralitat: Die Internet-Platt-
form wird zwar durch sieben dua-
le Systeme finanziert. Dokumen-
tierte Positionen werden jedoch
vom Webseiten-Anbieter Arge
{vertreten durch Cyclos und GVM)
eigenstdndig erarbeitet. Ein unab-
hingiger Beirat soll schwierige
Probleme ldsen und strittige Fra-
gen beantworten.

Leitfaden fiir Industrie und Handel

Experten-Webseite kidirt, was rechtlich als Verpackung gilt und was nicht — Fallbeispiel-Sammlung

Mainz. Fir haushaltsnah anfallende
Verpackungen miissen Hersteller,
Héandler und Importeure Entgelte
an duale Systeme zahlen. Unter wel-
chen Voraussetzungen eine Pro-
dukthiille {iberhaupt als Verpa-
ckung anzusehen ist, war lange Zeit
nicht systematisch geklart. Die In-
ternet-Plattform VerpackV-konkret
schafft Abhilfe.

Der Inhalt einer Aerosoldose kann ohne
die Umhiillung nicht genutzt, angewen-
det oder dosiert werden. Gleichwohl
steht auler Zweifel, dass eine derartige
Dose als Verpackung einzustufen ist.
Bei anderen Produkten, etwa Klebestif-
ten, Korrekturbandabrollern, Tinten-
patronen oder Feunerzeugen, herrscht
dariiber nicht unbedingt Konsens. Wa-
rum wird die Aerosoldose allgemein als
Verpackung von Haarspray, das Ein-
weg-Feuerzeug aber nicht von jedet-

mann als Verpa-

Anschaulich- = ckung von Flis-
keit: Die Ver- siggas angesehen?
packungsver- a i . Die Webseite Ver-
ordnung wird - = packV-konkret,
verstandlich % *:Hé hinter der eine Ar-
erlautert. N beitsgemeinschaft
Expertenurteil: GvM und Cyclos zeigen des Osnabriicker
Praxisndhe: auch auf, warum Stilpdeckelboxen filr Sachverstindi-
Mit Hilfe der  Spiele rechtlich keine Verpackungen sind.  gen-Unterneh-
Datenbank mens Cyclos mit

werden den Nutzern typische Bei-
spiele fiir die Abgrenzung von
Verpackungen im Sinne der Ver-
ordnung aufgezeigt.

Expertise: Die Verpackungsver-
ordnung ldsst viele Fragen offen
und Rechishegriffe unbestimmt.
Die Webseite liefert Antworten
und erméglicht so mehr Rechtssi-
cherheit fiir die Beteiligten.

Wetthewerbspflege: Das Schaf-
fen eines einheitlichen Referenz-
rahmens macht es filr einzelne
Beteiligte schwieriger, sich durch
nicht rechtskonformes Verhalten
Vorteile zu verschaffen.

Trittbsettfahrer-Prophylaxe: Der
Rechtfertigungsdruck von Ver-
pffichteten gegeniiber Dritten,
zum Beispie! Priifern, wird erhoht.

" Systemstabilisierung: le mehr

Verpflichtete die Verpackungsver-
ordnung vollstindig einhalten,
desto gerechter werden die Kos-
ten der Verpackungsentsorgung
auf alle Inverkehrbringer verteilt.

Jiirgen Heinisch/lz 13-10
- Der Autor ist Geschaftsfithrer der

GVM Gesellschaft fiir Verpackungs-
marktforschung, Mainz

der Mainzer GVM Gesellschaft fiir Ver-
packungsmarktforschung steht, soll
Klirung bringen. Die beiden Betreiber
beantworten auf der Internet-Plattform
fiir eine umfassende Liste von Produk-

ten die Frage, ob es sich bei der Umhiil- ~

Tuitg um eine Verpackung handelt oder
nicht. Dafiir maRgebliche Leitprinzi-
pien und Kriterien wurden aus der Ver-
packungsverordnung, darauf bezug-
nehmenden hdchstrichterlichen Urtei-

len, Ergebnissen der europdischen Nor-
mungsausschiisse und Aussagen der ab-
fallwirtschaftlichen Vollzugsbehdrden
sowie des BMU abgeleitet.

Der Name VerpackV-konkret ist
Programm. Denn die Entscheidung
tber die Verpackungseigenschaft setzt
voraus, dass der Priifgegenstand hinrei-
chend konktet beschrieben ist. Die Be-
schreibung des in Frage stehenden
Packmittels allein reicht nicht aus. Sie
muss erginzt werden durch eine Prizi-
sierung der jeweiligen Fiillgiiter. Nur
durch die Analyse der Einheit von Pro-
dukt und Priifgegenstand kann ent-
schieden werden, was Verpackung ist
und was nicht, Priifgegenstinde sind
auf der Webseite fotografisch abgebil-
det. Verweise auf andere Fallbeispiele
zeigen, wo eine analoge Argumentation
mdglich und richeig ist. '

. Cyclos und GVM erdrtern nur, ob
eine Umhillung Verpackung im rein
rechtlichen Sinn ist. Es gibt jedoch eine

Reihe von Gegenstinden, die funktio-

nal eindeutig Verpackungen sind, juris-
tisch aber nicht als solche gelten. Laut

Paradebeispiel:
Auf VerpackV-kon-
kret wird dargelegt,
warum Aerosoldo-
sen rechtlich als
Verpackungen an-
2usehen sind - ob-
gleich der inhait
sich ohne die Hillle
nicht nutzen ldsst.
Bei Gasfeuerzeu-
gen kemmen die
Experten zu einem
anderen Urteil.

FOTOS: ARGE

Rechtsprechung des BGH sind CD-Bo-
xen oder Stiilpdeckeischachteln fiir Ge-
sellschaftsspiele keine Verpackungen
im Sinn der Verpackungsverordnung.
Begrindung: Die enthaltenen Produkte
sind — erstens — Gebrauchsgiiter und
werden — zweitens — iiber ihre gesamte
Lebensdauer typischerweise in ihrer
Hiille aufbewahrt. Eine zur Stiilpde-
ckelschachtel formgleiche Pralinen-
schachtel gilt somit als Verpackung,

weil Kriterium 1 nicht zutrifft, Denn ei- -

ne Pralinenschachtel enthilt kein Ge-
brauchsgut, sondemn ein Verbrauchs-
gut. Mit dem Ziel, Gleiches gleich zu
behandeln, ibertrigt VerpackV-kon-
kret beide Kriterien des BGH auf alle
vergleichbaren Priifgegenstinde. '

Dariiber hinaus folgt die Plattform
weiteren Leitprinzipien. So ist die Ver-
packungseigenschaft unabhiingig da-
von, ob eine enthaltene Ware entgelt-
lich oder unentgeltlich abgegeben wird.
Keine Verpackungen sind Gegenstinde,
die nicht im Zusammenhang mit einer
Ware stehen, beispielsweise Gefrier-
beutel. Ebenfalls keine Verpackungen

sind integrale Bestandteile des Produkts
wie etwa der Stiel eines Lutschers oder
ein Adventskalender.

Spitestens an dieser Stelle sind Wer-
tungen notwendig. VerpackV-konkret
leitet diese aus Antworten auf vorfor-
mulierte Leitfragen ab. Beispiele: Ist das
enthaltene Produkt iiber seine gesamte
Lebensdauer untrennbar mit dem Priif-
gegenstand verbunden? Wird das ent-
haltene Produkt bei Wegnahme des
Priifgegenstandes zerstért? Ist der Priii-
gegenstand nach bestimmungsgemai-
Rfem Gebrauch entleert? Die Gesamt-
wiitdigung aller Kriterien fithrt zu einer
fundierten Entscheidung.

In der Datenbank ausgeklammert
wird, ob als Verpackungen definierte
Gegenstinde vollstindig zur Lizenzie-
rung bei dualen Systemen oder Bran-
chenlésungen anzumelden sind oder
nicht. Dies kann am Beispiel von Mehr-
wegverpackungen verdeutlicht werden,
die zwar Verpackungen im Sinn der Ver-
packungsverordnung sind, aber gleich-
wohl nicht der Lizenzierungspflicht un-
terliegen. Ein anderes Beispiel sind -
Transportverpackungen. Auch sie sind
zweifellos Verpackungen im Sinn der
Verpackungsverordnung, miissen aber
nur insoweit lizenziert werden, als sie
tatsichlich bei privaten Endverbrau-
chern anfallen.

Die GVM geht davon aus, dass ak-
tuell fiir 300000 t Material die Verpa-
ckungseigenschaft nicht ohne weitere
fachliche oder rechtliche Priifung be-
jaht oder verneint werden kann. Wire
diese Tonnage komplett als lizenzie-
rungspflichtige Verpackung einzustu-
fen, stiinden dahinter immerhin 10 bis
15 Prozent der Gesamtkosten der fli-
chendeckenden haushaltsnahen Erfas-
sung. Die Unschérfe des Verpackungs-
begriffs fiihrt auch dazu, dass die Kos-
ten der haushaltsnahen Erfassung nicht
verursachungsgerecht verteilt werden.

Kurt Schitler/lz 13-10

Der Autor ist Geschéafisfilhrer der GVM Gesell-
schaft fiir Verpackungsmarktforschung, Mainz

Osnabrick. Wahrend fir Indus-
trie und Handel der Hinterle-
gungstermin fiir die zweite:
Vollstandigkeitserkldrung he-
rannaht, steigt die Zahi der
Nutzer von VerpackV-konkret,
Die LZ sprach mit Gunda Ra-
chut, Geschaftsfiihrerin des Co-
Betreibers Cyclos GmbH.

Frau Rachut, auf welcher Ba-
sis steht die Webseite jetzt?
Unsere Datenbank zur Abgren-
zung ,Verpackung/Nicht-Ver-
packung” umfasst diber 250
Fallbeispiele. Weitere 30 wer-
den in Kiirze online gestellt.

Gunda Rachut (GF. Cyclos)

Auf welchen Hauptzweck
zielt das Projekt?

Darauf, einen Konsens (ber die
Inhalte der Vérpackungsverord-
nung zu etablieren. Das Gene-

ralziel ist, gerechte Wettbe-
werbsbedingungen filr die be-
teiligten Wirtschaftskreise zu
schaffen. Erst wenn alle, die
Produktverantwortung tragen,
in Verkehr gebrachte und beim
privaten Endverbraucher anfai-
lende Verpackungen verord-
nungskonform zuordnen und
korrekt bei dualen Systemen
oder Branchenldsungen anmel-
den, steht die haushaltsnahe -
Entsorgung auf festem Grund.

Wer finanziert das Portal?
Sieben der neun bundesweit
zugelassenen dualen Systeme,

der Praxis umzusetzen.

namentlich DSD, Interseroh,
Eko-Punkt, Belland, Landbell,
Veolia und Zentek. Jeder der
Partner hat sich freiwillig ver-
pflichtet, die Standards von
VerpackV-konkret verbindlich in

Fiir welche Adressaten ist
die Plattform von Nutzen?
Neben den Systembetreibern
gehdren auch Verpflichtete aus

" Industne und Handel, Sachver-
standige, Verpackungshersteller
und Behéirden zu den Nutzern, =~
Betrieben und Prisfern soll die
Plattform kiinftig auch im Hin-

blick auf das Erstellen von Voll-
standigkeitserkldrungen helfen.
Informationen (ber Priffungsvor-
gaben stellen wir in Kilrze im
Log-In-Bereich ein. .

Wie ist die Resonanz?

Sehr gut. Wir sind seit 1. Juli
2009 online. Bisher haben sich
iiber 1300 Nutzer registriert,
iberdurchschnittlich viefe in
jlingster Zeit. Das freut uns

sehr. Das positive Feedback von
den Landern und vom BMU
werten wir als indiz, dass die
Piattform ein wichtiger und rich-
tiger Schritt ist.  hdw/lz 13-10




